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Resumo:

A presente pesquisa, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPQ, é dedicada a dar voz e visualidade a para-formalidade nas cidades
da fronteira-sul que fazem a divisa/unido entre Brasil e Uruguai (Santana do
Livramento-Rivera, Quarai-Artigas, Jaguardo-Rio Branco, Barra do Quarai-Bella Unién,
Chui-Chuy e Acegua-Acegua), a partir de cartografias urbanas e sociais, fazendo uso de
recursos infograficos e sendo divulgado em tempo real por meio de website.
Experimentam-se 0s espac¢os nao regulados, espacos anarquistas, onde se produzem
atividades que tendem a subverter as leis da economia tradicional, do urbanismo e das
relacdes humanas, gerando mudancgas importantes, tanto tedricas como praticas, na
maneira de pensar e planejar a cidade. Este aspecto informal, longe de ser ocasional,
constitui uma regra importante no desenvolvimento de muitas cidades na
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contemporaneidade - esses sdo espacos "para-formais”(camelos, ambulantes, artistas de
rua, moradores de rua, etc.). Portanto os lugares considerados "para-formais" nesse
projeto sdo aqueles que se encontram no cruzamento do formal (formado) e do informal
(em formagédo), constituidos por trés pontos essenciais: a cidade em formacgédo, o
principio de acordos, regras e projetos; a cidade em desagregacdo, 0s processos de
acordos urbanos conflitivos, friccionantes ou catastroficos e; as situagdes urbanas onde
existam fortes "indiferencas" estratégicas entre os atores. Como resultados serdo
produzidos mapas urbanos, acbes no espaco publico, entrevistas com as partes
envolvidas e reunibes de mediacdo com as partes envolvidas nas controvérsias do
espaco publico de cada cidade/fronteira. As principais contribuicbes esperadas séo: 0s
avancos na area de cadastro e mapeamento de configuracfes complexas; a producao
local de metodologia e tecnologia; a producdo de conhecimento sobre ecologias urbanas
"para-formais” e; a producéo de conhecimento sobre metodologia de cartografia urbana e
social.

Palavras-chave: fronteira, para-formal, desenho urbano

1. Introducéo

O espaco publico das cidades na contemporaneidade ndo esta definido e limitado pelos
planos urbanisticos. Em muitas ocasides sao os habitantes da cidade que decidem que
espaco vai ser publico e qual ndo vai ser; que espago cumprird uma funcdo ou outra. E
esses espacos ndo regulados, espagos anarquistas, onde se produzem atividades que
tendem a subverter as leis da economia tradicional, do urbanismo e das relagbes
humanas gerando mudancgas importantes, tanto tedricas como préaticas, na maneira de
pensar e planejar a cidade. Este aspecto informal, longe de ser ocasional, mas sim
efémero, constitui uma regra importante no desenvolvimento de muitas cidades — esses
sao espagos “para-formais” [1]. Existem paises onde aproximadamente 50% da
economia € informal e esta gera espacos também informais que, na necessidade
urgente, apresentam uma arquitetura e um urbanismo circunstancial em espacos de
ecologia descontinua, sem registros, provisoria. Estas encruzilhadas humanas onde a
atividade e seu entorno geram espacos intermitentes e muitas vezes fugazes nas cidades
contemporaneas, sdo as que se pretende dar visualidade nessa proposta de pesquisa
(Fig.1).

Para-formal, termo criado pelo grupo argentino GPA [1], diz respeito a um conceito de
fronteira, que ao contrario da oposicdo entre formal e informal, € o que busca
experimentar a fresta ou o intersticio entre categorias, que aqui também se denomina
como “cenas urbanas para-formais”. Diferente, portanto, das areas do conhecimento
como o Urbanismo e a Economia, que justamente categorizam seus estudos e objetos
em cidade e/ou economia formal e informal. O modelo de investigagdo para-formal se
apropria de categorias alternativas para explorar o “campo do meio”, as zonas intersticiais
da cidade ordinaria. Para-formal, nesse sentido, é algo artificial e provisorio, algo relativo
a forma, mas que ao mesmo tempo n&o se configura como tal. E um lugar do cruzamento
entre o formal, no sentido de formado, e o informal, no sentido de “em formagao”, entre o
previsivel e o imprevisivel. Para-formal embaralha, assim, os conceitos tradicionais do
formal, como o que é amparado pela legislagéo, e o informal, como o ndo protegido por
leis, estabelecendo-se sobre o que habita a fresta entre eles. Nessa pesquisa, as
atividades para-formais sdo aquelas que se encontram no limite entre o formal, tomado
como formado, pronto, constituido, e o informal, no sentido de “em formagao”, “em
construcao”. Tratam-se de atividades comerciais, culturais, relacionadas a moradia, entre
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outras, encontradas no espaco publico da cidade, que ndo fazem parte de sua
configuragdo primeira, mas que na contemporaneidade passam a fazer parte de seu
cotidiano. S&o cenas urbanas, passiveis de serem individualizadas por imagens
fotograficas e anotacdes. O para-formal no cotidiano das cidades gera controveérsias,
disputas, opinides diversas e debates. Pressupde relacdes cidade-corpo e corpo-cidade
gue, as vezes, sao veladas e ddoceis, outras reveladas e desobedientes.

Fig. 1: Cenas para-formais nas cidades gémeas de fronteira Brasil-Uruguay. Fonte: autores, 2016.

A regido de fronteira [2] entre Brasil (regi&o sul do Rio Grande do Sul, ver Fig.2) e
Uruguai vem sofrendo diretamente com esses movimentos e fluxos proprios da
contemporaneidade. Observa-se que as problematicas sao nitidas na fronteira embora os
problemas emergentes ndo sejam propriamente regionais.
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Fig. 2: Website (paraformalnafronteira.com). Fonte: projeto Para-formal na Fronteira, 2016. A:
Pelotas; B: Chui/Chuy; C: Jaguardo/Rio Branco; D: Acegud/Acegud; E: Santana do Livramento-
Rivera; D: Quarai-Artigas, E: Barra do Quarai-Bella Union. Fonte: Google Maps, 2014.

A fronteira Brasil - Uruguai do sul do estado do Rio Grande do Sul se estende por 985 km
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desde a triplice fronteira Brasil-Argentina-Uruguai a oeste até a foz do Arroio Chui, ponto
extremo Sul do Brasil;

No trecho oeste a fronteira € marcada pelo Rio Quarai, afluente do Rio Uruguai e pelas
'‘Coxilhas de Santana'. No trecho mais a leste pelo Rio Jaguardo que desadgua na Lagoa
Mirim e pela porcao sul dessa lagoa até o Chui. Na fronteira Brasil-Uruguai localizam-se
as seguintes cidades:

- Chui-Chuy: populagéo juntas de 16.320 habitantes, separadas apenas por uma avenida
comum a ambas as cidades. Essa avenida tem o nome de Av. Brasil no lado uruguaio e
Av. Uruguai no lado brasileiro.

- Jaguardo-Rio Branco: populacdo juntas de 41.398 habitantes, ligada a Rio Branco
(Uruguai) pela Ponte Internacional Maua (340m) sobre o Rio Jaguaréo.

- Acegua-Acegua: populacéo juntas de 5.887 habitantes, menores cidades da fronteira
em ambos os lados.

- Santana do Livramento-Rivera: populacdo juntas de 146.939 habitantes, maiores
cidades da fronteira em ambos os lados, ligada a Rivera (Uruguai) também separada
apenas por uma via comum, a Av. 33 Orientales, no lado uruguaio, e Av. Jodo Pessoa,
no lado brasileiro, como se fosse uma s6 avenida, e também pela comum Av. Paul Harris,
que tem esse nome nos dois lados, na chamada “Fronteira da Paz” ou “La Mas Hermana
de Todas Las Fronteras del Mundo”.

- Barra do Quarai-Bella Union: populacéo juntas de 17.208 habitantes, ligadas por uma
ponte internacional sobre o rio Quarai.

- Quarai-Artigas: populacao juntas de 67.021 habitantes, ligadas pela Ponte Internacional
da Concoérdia (750m) sobre 0 Rio Quarai.

Emerge dai o primeiro bloco de probleméticas a ser enfrentado: Que coisas unem e
separam essa cidade formal da cidade informal nas cidades da fronteira Brasil-Uruguai?
Como se produz a integracao de coletivos heterogéneos num mesmo ambiente com seus
limites? Que implicacdes éticas e técnicas tém estas ecologias que denominamos aqui de
“para-formais”? Como metodologizar a cartografia urbana [3] para os casos de registro
dessas ecologias “para-formais”?

1.1 Experimentos coletivos

E dificil discernir se esses sdo problemas politicos, econémicos, cientificos ou técnicos.
E possivel descreve-los através do que Bruno Latour chama "experimentos coletivos” [4]
Vérios aspectos deste modelo podem servir para guiar-nos pelo labirinto urbano-natural.
Em que estamos envolvidos. Ndo ha uma ciéncia, nem uma planificagcdo incontestavel
gue unifigue ou acalme a multiplicidade das posicdes politicas em jogo. Inclusive, a
politica mesma ja ndo € o que era. Participamos em experimentos onde “o laboratério
tem estendido seus muros até abarcar todo o planeta. Os instrumentos estdo em todas
as partes. As casas, as fabricas, os hospitais tem se convertido em subsidiarios dos
laboratorios”.

Por outro lado esta a questéo da escala, pois estes "experimentos atuais se desenvolvem
na escala um por um e em tempo real", como vimos no caso da gripe A, por exemplo,
onde se processaram grandes planos de vacinagdo em massa, porém conhecendo-se
somente os possiveis efeitos das medicagfes e de suas consequéncias na ecologia viral
existente. Por isso se pergunta Latour [4], "qual é a diferenca destes experimentos com
0 que se costumava chamar de situacdo politica; ou seja, aquilo que a todos interessa e
afecta?". E responde: "nenhuma".

Isto, claro, ndo significa que tudo é politica, mas que a politica tem outras formas, e uma
delas é tratar de construir coletivamente marcos de referéncia comuns em situacdes
emaranhadas e imprevisiveis, pois “estes experimentos, desenvolvidos sobre nds, por
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nés e para nés ndo se submetem a nenhum protocolo. Nada é recebido explicitamente na
reponsabilidade de seguir em curso’[4]. Nao é dificil catalogar o crescimento
demografico e a proliferagdo urbana como “experimentos coletivos”, onde o resultado da
combinacdo de higienismo, medicina, engenharia, leis, regulacbes, etc. superam
amplamente as previsbes de cada “disciplina® em separado. Estes "eventos
experimentais" fazem com que nossas categorias de “natureza” e “técnica” tornem-se
mais relativas, que a diferenca entre uma natureza externa as paixées humanas e uma
técnica, que é do ambito do artificio e da vontade, torne-se menos acentuada, menos
previsivel, mais ambigua. Para nossas ferramentas de desenho do urbano - construgao,
composicao, planificagdo, normatizagdo - isto tem consequéncias espetaculares; ja nao
se trata somente de fazer a cidade.

A dindmica “ambiental” que produz o urbano estd amplamente disseminada
espacialmente e nao é facil localiza-la. Parece ndo ser suficiente conhecer as
determinacfes territoriais das cidades. Ao mesmo tempo, esta dindmica € apenas
parcialmente previsivel; quanto maior a velocidade do desenvolvimento urbano, menor a
possibilidade de célculo sobre seus efeitos. Mike Davis[5] descreve esta dindmica como
uma “ecologia complexa” ao narrar um caso da Africa ocidental:

Como sua urbanizacao atropelada ocorre enquanto as fabricas de pescado europeias se
apropriam de toda a proteina proveniente do mar, isto tem obrigado a populagéo urbana
a regressar a obtencado de carne selvagem (um negocio certamente em ascensao que
acaba por impulsionar a proliferagéo de construcdes de madeira procedente dos bosques
tropicais da Africa ocidental), o qual predispde mais facilmente a populacéo a contrair
HIV, ebola e outras pragas desconhecidas. Uma descricdo de certos vinculos que
passam por causas que muitas vezes despercebidas, e da complexa ecologia urbana (o
impacto meio ambiental) que tem em si mesmo a urbanizagéo.

A proliferagdo do urbano torna-se ainda mais clara a luz do enfoque ecoldgico, onde as
condic¢des naturais, técnicas e sociais sdo muito diferentes do que pretendia 0 movimento
modernista, para o desenvolvimento das cidades, que se encontram totalmente
mescladas. E por isso que talvez seja pertinente ter como objeto de explora¢do, n&o
somente a cidade e suas politicas, mas também um grupo diverso de "ecologias urbanas"
ou ecologias politicas.

Transformacdes graduais

Estes experimentos sdo constituidos em sua maior parte por muitas pequenas ac¢des do
dia-a-dia, pequenas reproducdes, alteracdes e transformacdes do ambiente, e esta pode
ser uma das causas do porque vemos aparecer nos resultados, porém ndo no processo.
Estas pequenas ac¢des vao fazendo emergir, pouco a pouco, passo a passo, “realidades”
gue ndo podem ser chamadas de fantasticas, incalculaveis, estranhas, Unicas, porém
conectadas. E por isso que esta pesquisa, chamado “para-formal na fronteira Brasil-
Uruguay”, pretende focar naqueles lugares incertos na cidade, lugares quentes que
poderiamos chamar de "experimentais" ou “experienciais”, e em cartografar pequenas
narracbes que vao enredando-se umas com as outras através de alguns nés que
podemos chamar de "assuntos comuns" e/ou “controvérsias”. Temos que ter em
conta que essas conformacbes graduais dos experimentos e situacdes urbanas
convivem com momentos intensos e curtos de transformacdo. Ao mesmo tempo o
enfoque desse projeto esta colocado na gradualidade, do que chamamos “ecologias
urbanas”, estd determinado tanto pelas continuidades, as zonas cinzentas e as
institucionalizagbes, digamos as formacBes em geral, como por exemplo as
descontinuidades; ou seja, as catastrofes.

Producdo do conhecimento formal e informal A producdo do conhecimento ndo €
alienigena, ou seja, as tentativas de controle e disciplina da expanséo urbana. De méos
dadas com as politicas neoliberais areas do conhecimento como a economia e 0
urbanismo tem consolidado o uso das categorias de “cidade formal e informal”’, da
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"economia formal e informal". Estes pares de opostos tém ocupado os meios de
comunicacao e forjado ou fingido um debate sobre “o que é” e “0 que ndo é” a cidade e
a urbanidade, polaridade conceitual que parecia constituir um dentro e um fora
completamente definidos e um congelamento das complexas relacbes urbano-
ecoldgicas. Partindo desses esteredtipos a pesquisa pretende experimentar categorias
alternativas para explorar o campo do meio, da zona cinza, gradual e complexa, e na
cremos se desenvolve a verdadeira maquina da cidade. Neste sentido estamos usando o
neologismo para-formal (na fronteira), artificial e provisorio, algo relativo a forma porém
ndo € ela mesma, evitando tomar o formal e o informal como adjetivos fixos.
Pretendemos tentar introduzir alternativas locais e especificas, tornando mais “reais” os
processos de “formacdo, transformacéao, deformacdo, in-formagao”.

1.2 Um modelo de exploracéao

Para esta investigacdo iremos trabalhar com o seguinte modelo abstrato: o formal e o
informal sdo apenas polos de idealizacdo de uma atividade/acontecimento menos
delimitavel, de uma acdo mista e heterogénea, que chamamos aqui de para-
formal[1]. O para-formal € um lugar do cruzamento entre o formal (formado) e o informal
(em formacg&o). O para-formal é um lugar de cruzamento entre o previsivel e o
imprevisivel. O para-formal é:

A- A cidade em formacao, o principio de acordos, regras e projetos.

B- A cidade em desagregacdo, os processos urbanos conflitivos, friccionantes ou
catastroficos.

C- As situagbes urbanas onde existam fortes “indiferencas estratégicas” entre os
atores. O debate estereotipado entre o formal e o informal esta constituido por:

- o formal: a cidade regrada, urbanizada e inscrita em numerosos sistemas legais,
sistemas estaveis e previsiveis. Em Ultima andlise, a cidade formal é uma cidade
imersa em uma densa trama de sistemas de inscri¢éo.

- o informal: a cidade precaria, cidade sem controle do Estado, cidade ilegal, cidade nédo
cadastrada nem planificada. Sistemas instaveis e imprevisiveis. Informal é também é o
complemento excedente do formal [1].

Ambas as categorias sdo para a investigacdo figuras retéricas que se usam para a
mobilizacdo politica dos atores. Sem duvida, ambas tem tradicbes arquitetdnicas e
urbanisticas que podem ser de utilidade, porém que devem ser introduzidos em um
sistema de referencia mutante e sempre relativo.

Podemos acrescentar que o modelo para-formal nos permite adentrar nas “ecologias
urbanas”, ser o para-formal é estar num estado intermediario entre os sistemas
estabilizados e os sistemas instaveis, entre as situagdes superficiais (entendendo estas
como situacdes que nao estdo ainda fixadas e por outro lado “flutuam” entre varias
determinacdes sem resultado previsivel). Isto podera permitir-nos cartografar complexos
de relagbes em estados de equilibrio instavel ou desequilibrio semi-previsivel [6].
Poderiamos dizer que as situacfes informais e instaveis sao expressdes visiveis dos
processos de inovacdo, de adaptacdo a situagfes novas e mutantes, enquanto que 0s
sistemas formais sdo conjuntos de atores duramente estabilizados por uma diversidade
de procedimentos de interconexdo e regulacao de suas relagcdes. Como se relacionam?
Onde se transformam um no outro?

A hipotese da “ecologia urbana’ concentra-se na articulagdo entre o complexo o
heterogéneo e o ja diferenciado e “organizado”. Esta "articulacdo" pode ser vista como o
meio determinante da dinAmica urbana, e € uma descricao do urbano conectado com a
ideia de ambiente[7].

O modelo de uma “ecologia urbana” pode ser uma nova forma de aproximar-se a
situacdes como o crescimento demografico, a urbanizacdo progressiva ou o
aquecimento global. As hip6teses de uma ecologia urbana, entdo, fazem mais
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indiscerniveis o ambiente e o urbano, agora mesclados, complexos e complicados.
Complexos, porgue em suas dinamicas, suas partes ndo podem ser substituidas
livremente por outras, ndo sdo substituiveis nem intercambiaveis. Complicados, no
entanto seus atores estdo completamente imbricados uns nos outros - uma metapolis.

1.3 Tipos de territérios a cartografar

O alcance desta cartografia inclui: assentamentos e lotes informais (favelas, ocupacgtes
de terras e fabricas, também toda a infraestrutura para-formal como os mercados
ilegais). Porém também situacdes mescladas[8] como zonas de venda ambulante
(camelos) ou certos caminhos regulares ou permanentes, por ruas ou rotas conhecidas.
Também terras publicas de confuso status legal, usadas por corporacées, companhias ou
outras poderosas organizagfes, o que poderia chamar-se para-formalidade formal ou
para-formalidade legal.

1.4 Cada ponto uma controvérsia

A proposta é confeccionar mapas em que cada ponto seja 0 resultado de uma
multiplicidade de situacdes e este habitado por uma diversidade de atores. A ideia € que
o processo de cartografia va se desenvolvendo (interativamente por plataformas
infograficas) da mesma forma que os territorios polémicos que tentamos representar e
descrever[9]. Para tanto a cartografia que propomos € do tipo aberta, onde havera de
explicar os diferentes pontos de vista e posicOes de maneira que sejam representados no
mapa.

2. Objetivos e metodologia
2.1 Objetivos

O objetivo geral da proposta € compreender e sistematizar as para-formalidades,
encontradas nas cidades da fronteira Brasil-Uruguai, utilizando como metodologia para a
coleta e andlise de dados: a “cartografia urbana”; com a intencéo de dar visualidade aos
fendbmenos urbanos proprios da contemporaneidade.

Como objetivos especificos:

a) Analisar diferentes propostas de aproximag¢do com a cidade e suas para-formalidades
e estabelecer variaveis que permitam ilustrar de maneira clara o espaco e o tempo como
sentido basico de orientagdes, através de elementos de leitura de planos e cartografias.

b) Confeccionar plataformas interativas (infograficas e website) que suportem as
varidveis e mapas produzidos pelas errancias urbanas[10] realizadas nas cidades
fronteiricas.

c) Perceber a caminhabilidade pelos espagos publicos como um dos aspectos
fundamentais para a sustentabilidade urbana — trajetos; propomos a experiéncia corporal
na cidade a partir de eventos que estimulem a errancia urbana — derivas [11].

d) Conhecer por meio da relagdo direta com as para-formalidades na fronteira, seu
potencial cultural e pedagdgico, entendendo mesmo que a cidade como poder ser:
ensina; além de promover a integracdo entre centros de pesquisa que estudem a cidade
e a contemporaneidade.

e) Publicar um livro sobre o processo metodoldgico de pesquisa sobre o para-formal na
fronteira Brasil-Uruguai.
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2.2 Metodologia

A metodologia dessa pesquisa tem como ponto de partida os estudos sobre o caminhar
no centro das cidades. O caminhar do errante, aquele que sai sem rumo, ndo tem um
ponto de partida e nem de chegada fixos. Caminha perdido por dentre um territério
urbano conhecido e ignorado ao mesmo tempo.

Ao caminhar esse corpo (usuario, turista, planejador, etc.) cria mapas, deixa marcas e
rastros — cartografias urbanas — que podem nos auxiliar a compor um novo universo
sobre a cidade na contemporaneidade[12].

Os procedimentos metodolégicos — qualitativos — adotados para o trabalho dividem-se
em trés planos: teorico, pratico e projetual, assim como 0S processos, estdo previstos
para acontecer também em trés niveis: introducdo, desenvolvimento e conclusdo, as
guais correspondem aos objetivos especificos do projeto.

Os procedimentos metodologicos dividem-se na pratica has seguintes etapas:

a) Viagem de estudos para a fronteira Brasil-Uruguay: O percurso pelas cidades gémeas
ocorreu entre os dias 14 e 19 de marco de 2016, tendo como participantes 22 (vinte e
dois) viajantes-n6mades-pesquisadores (estudantes, professores e profissionais) de
diversas areas do conhecimento (arquitetura, urbanismo, artes visuais, engenharia,
nutricdo, geologia, sociologia, letras, muasica e histéria) percorrendo e documentando o
territério em seis dias consecutivos como estrangeiros e errantes, em uma (i)logica
continua. A partir dessa atividade de contato direto com um ambiente exterior ao
académico e seus protagonistas, seguiu-se ao encontro das cenas para-formais
possiveis e pelos corpos-caminhantes, produzindo-se através dos percursos nao
programados, cadernos de campo e registros fotograficos (Fig.3).

Fig. 3: Grupo em viagem pelas cidade de fronteira Brasil-Uruguay. Fonte: autores, 2016.
b) Sistematizacdo e do material produzido na viagem:
Foram produzidos materiais (escritos e imagéticos) durante a viagem referente as
diversas tematicas relacionadas durante a busca aos recortes para-formais. Até o
momento estdo sendo sistematizadas as imagens e escaneados os cadernos de campo,
que serao disponibilizados em website.
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c) Desenvolvimento de acervo fotografico para exposicao:

A partir dos registros fotogréaficos realizados, selecionou-se e organizou-se em arquivo
digital as imagens de potencial caracteristico das atividades para-formais, que em
seguida serdo classificadas quanto ao seu tipo, porte, mobilidade e instala¢des, tendo
como objetivo a disponibilidade a comunidade em geral através de futura exposicado
itinerante. Analisam-se também as cenas para-formais quanto as relagcdes dos corpos
com os equipamentos e a influéncia de elementos urbano/climaticos que poderiam
modificar ou ainda possibilitar as atividades, como o clima, a estagdo do ano, cal¢adas,
marquises, etc.

d) Criacao, publicagéo e interacdo em website:

Foi criado um website (http:/paraformalnafronteira.com) no periodo de preparacdo da
viagem, com a intencdo de publicar todo o processo do projeto, com as seguintes
informagfes principais: géneses, para-formal?, o projeto, noticias, roteiro, viajantes,
viagem e contato (Fig. 4).

. Paraformal na Fronteira

e R "9 y

& O g ’ / gl = - - : :
. o . o 17
L] By . B . Search site

Génese Para-formal? O Projeto Noticias Roteiro Viajantes Viagem Contato

& Génese

grupo

Somos um grupo de isa, ensino e a de gr poés-graduandos e professores de
. diversas unidades da Universidade Federal de Pelotas(UFPEL), sediado no Laboratorio de Urbanismo (LabUrb), &
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAUrb), coordenado pelos Prof. Dr. Eduardo Rocha e Profa. Dra \
| Claudia Mariza Mattos Brandao, interessados em estudar, dar voz e visualidade as "para-formali
. encontradas nas cidades da fronteira-sul que fazem a divisa/unido entre Brasil e Uruguay (Santana do |
" Livramento - Rivera, Quarai - Artigas, Jaguarao - Rio Branco, Barra do Quarai - Bella Unién, Chui - Chuy e Acegué i

- Acegud). .

Fig. 4: Website (paraformalnafronteira.com). Fonte: projeto Para-formal na Fronteira, 2016.

e) Comunicagao com as prefeituras das cidades de fronteira:

Visando levantamento de dados geogréaficos e estatisticos que ajudem na compreensao
das realidades das cidades fronteiricas, realizou-se contato com alguns dos Orgaos
administradores publicos uruguaios por meio virtual.

f) Organizacao e divulgacdo de seminario sobre a fronteira:

O seminario (http://5eiccmu.wixsite.com/fronteiras) aconteceu entre os dias 20 e 21 de
outubro de 2016, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFPel e, contou com a
presenca de convidados nacionais e internacionais, especialistas na tematica da
fronteira.

g) Reunides de avaliagdo das acoes:
Realizacdo de reunibes de avaliagdo mensais e periddicas para discutir as acdes
tomadas ate 0 momento e as propostas.

h) Producéo de escrita:

Paralelamente estdo sendo produzidos relatorios e artigos cientificos, além de estar
projetada uma futura publicacao de livro sobre a temética das cidades da fronteira Brasil-
Uruguay.


http://paraformalnafronteira.com/
http://5eiccmu.wixsite.com/fronteiras
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3. Resultados e Discusséao

Foram feitos alguns cruzamentos das informacfes obtidas das cidades gémeas da
fronteira Brasil-Uruguay pesquisadas, ate este momento, destacando-se os tipos de
atividades e equipamentos mais ou menos utilizados, relacionando-os com o0 espago
urbano (figuras 5). Também investigou-se a natureza dos corpos para-formais, buscando-
se compreender quais as diferencas de um lugar para outro. Entretanto, as principais
andlises focaram o espaco publico onde as atividades para-formais encontravam-se,
relacionando-o com a pratica do urbanismo e do planejamento urbano.

Os resultados sao retirados, entdo, a partir de trés frentes, o espaco publico, o
equipamento e o corpo:

3.1 Espaco publico para-formal

Encontramos para-formalidades nos seguintes espacos: calcadas, marquises, esquinas,
abandonos, vazios, entre outros. Acoplamentos aos equipamentos urbanos (banco,
poste, lixeiras, etc.) que podem ser referéncia para os lugares das para-formalidades.
Muitos buscam a sombra em lugares onde o clima é quente ou o sol para esquentar nos
dias de frio. O movimento do sol e das sombras delimita certo lugar utilizavel pelos “para-
formais” no espacgo publico. Encontramos muitos trailers (equipamentos grandes e fixos)
desde a praca até em canteiros centrais de avenidas, ruas de menos transito e
juntamente com outros aglomerados “para-formais”.

Coexistem na categoria para-formal no formal, onde as atividades “para-formais” ocorrem
anexos as atividades formais (lojas, restaurantes, ferragens, etc.). O formal avanca sobre
0 espaco publico indiscriminadamente, acomodando-se nas calgadas, fachadas e até
mesmo em vagas de estacionamento e caixas de rolamento. Uma espécie de extensao
das vitrines.

Concluiu-se, entdo, que o uso das calgadas pode “poluir a visual” das ruas, porém, em
muitas das cidades, este habito é aceito pela populagédo que inclusive “interage” com os
produtos, podendo ver e tocar na mercadoria sem precisar entrar no estabelecimento.
Outro destaque é que alguns desses estabelecimentos, em frente as suas instalacdes,
oferecem servigos e equipamentos publicos aos moradores da cidade, como: bancos
para descansar, lixeiras, paraciclos, sombra, etc. Observa-se que essa invasdo do
espago publico quando indiscriminada nos passeios publicos pode obstrui-los e torna-los
obstaculos para os pedestres. Nota-se também, sobre os espacos ocupados pelos
equipamentos grandes, como os trailers, que esses necessitam de estudos a respeito de
onde serdo alocados no espaco publico: € papel do arquiteto e urbanista planejar os
espacos para-formais.

Outro tipo de para-formalidade que necessita de estudo e planejamento sdo os grandes
conjuntos para-formais, que determinam e afetam, as vezes, grandes zonas da cidade,
um territério maior que o ocupado fisicamente pelo mesmo. Essas zonas devem ser alvo
de estudos pormenorizados, porque tais zonas/territérios podem acabar tomando uma
proporcdo de abrangéncia e desregularizacdo indesejada para um bom funcionamento da
cidade (existem casos em que essa desregulacdo acaba tomando conta de todo um
bairro ou até mesmo de toda uma cidade).
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3.2 Equipamento para-formal

Os equipamentos foram divididos em trés categorias quanto: ao tamanho, mobilidade e
instalac6es. Encontrou-se muitas para-formalidades pequenas e mdéveis e outras muitas
grandes e fixas (como os trailers, que possuem, em sua maioria, instalagcdes hidraulicas e
elétricas, Fig.5).

A cidade de Santana do Livramento/Rivera, por exemplo, possuia muitos equipamentos
pequenos moveis, como carrinhos de venda de sucos. J& em Jaguardo/Rio Branco,
observou-se uma grande quantidade de trailers, que deveriam ser moveis mas, hoje, na
maioria das vezes, encontram-se fixos nos locais que escolheram para permanecer, seja
porque estdo concretados ou fixos no solo, ou porque até mesmo podem possuir alguma
estrutura ao seu redor. A maioria dos moradores de Jaguardo/Rio Branco concluiu que
gosta dos trailers, porque eles trazem seguranca a noite e sdo uma opcdo de
alimentacdo barata, fazendo parte do cotidiano dos lugares, jA usuarios contrarios aos
trailers alegam que eles atrapalham o visual da arquitetura do local — “s&o feios”.

ﬁm-ﬂ Ioli R
e | |

Concluiu-se que os equipamentos grandes e fixos, “arquitetonicamente” nao apresentam
boas solugbes, sdo na sua maioria adaptados e locados em pontos muitas vezes
estratégicos para a percepgdo da imagem da cidade, muitos deles ocupando “grandes”
areas publicas. Além disso, muitos dos trailers capturados nas errancias estavam em
situacédo precéria de conservacgao e higiene.

Ja as cenas/atividades ambulantes e moveis, animam o0 espaco publico da cidade,
fazendo com que a cada momento nos deparemos com novidades, sensacdes, sons e
paisagens diferentes. Os ambulantes e moveis trazem solugdes criativas para o centro da
cidade, inventam novos usos e para isso ndo poupam estratégias de sobrevivéncia e
vivéncia. Conseguem criar uma rede de dependéncia para seus usos e atividades — “é
impossivel viver sem eles”.

3.3 Corpo para-formal

O corpo para-formal geralmente esta presente nas atividades que observamos e muitas
vezes ele é a propria para-formalidade, € o protagonista. Podem estar sentados, em pé
ou caminhando. Em grupos ou solitarios (Fig.6).

O corpo para-formal é aquele que tenta vender seu produto sem “ponto comercial fixo”,
sem um local determinado no mapa da cidade, a cada dia ou hora podem se deslocar,
seja a procura de sombra ou de possiveis novos clientes, mas estdo sempre por perto de
aparatos, sejam publicos ou que eles préprios carregam.

Observou-se também que os corpos que acompanhavam os equipamentos médios e
moveis geralmente se encontravam sentados ou em pé, ao lado do equipamento. J& nos
trailers por exemplo, os corpos estavam dentro do proprio equipamento, podendo
movimentar-se com certa facilidade.
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Fig. 6: Corpo para-formal. Fonte: autores, 2016.

4. Consideracdes Finais

Notou-se, também, que as cenas para-formais ndo chegam a serem obstaculos, mas por
outro lado pontos de referéncia — coisas interessantes[13] — e que chegam a servir como
parada e descanso ao pedestre (apoio corporal).

A partir das analises e cruzamentos de mapas, foi possivel chegar a alguns resultados,
como:

1) O para-formal é carregado de costumes e identidade/diferenca cultural local,
possibilitando tragar novos sentidos sobre a fronteira Brasil-Uruguay;

2) O para-formal nos ensina novas solu¢cdes para a cidade na contemporaneidade, assim
como anima, ensina, vive e experimenta a cidade;

3) O desenho urbano existente (legal) acomoda-se as cenas para-formais e vice versa;

4) Ao mesmo tempo, o para-formal também em varias cenas polui, atrapalha e violenta a
cidade e o cidadao €;

5) O para-formal denuncia a auséncia de equipamentos urbanos e€;

6) Os sujeitos do para-formal sédo verdadeiros atores da cidade, fazem eles mesmos o
espaco da polis, lugar de palitica, de luta pelos direitos que ultrapassam o limite do
estabelecido pelos 6rgdos que controlam a cidade.

Com base nos estudos, analises, oficinas e interven¢des pode-se afirmar, ao final da
pesquisa, que coexiste uma cidade para-formal, uma cidade paralela a cidade formal.
Mesmo ainda com um fasto acervo do material coletado ainda em fase de organizagao,
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encontrou-se um espaco de indiscernibilidade, uma zona esfumada, onde podemos
abandonar ou encontrar tudo aquilo que ali mesmo haviamos perdido. A cidade ora limita,
ora liberta os corpos e as ideias, o tipo de movimentacdo experimentada no corpo dos
usuarios € maodificado conforme a cidade modifica-se. O “para-formal” realiza
agenciamentos entre os diversos usudarios da cidade, e seu cotidiano arquiteta sua
propria cidade, interferindo diretamente na dindmica da vida urbana e trazendo novas
formas de pensar a cidade (Fig.5).

Caminhando nas brechas, margens e desvios do espetaculo urbano que surge outra
cidade, intensa, viva. O “Outro urbano” é aquele que escapa, resiste, vive e sobrevive no
cotidiano dessa outra urbanidade, através de taticas de resisténcia e apropriacdo do
espaco urbano, de forma anénima (ou n&ao) e dissensual, radical.

Esse “Outro urbano” se explicita através da figura do morador de rua, ambulante, cameld,
catador, prostituta, artistas, entre outros. S40 estes que a maioria aponta por manter na
invisibilidade, opacidade, sendo “alvos” da regulagdo, ou nas palavras de Paola
Jacques[14], “assepsia” dos projetos e intervencdes urbanos. Portanto, compreende-se a
importancia das errancias urbanas como forma de constru¢do da cidade, abrindo espago
para discussdes e pensamentos a respeito do lugar do ser humano.
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uma apologia da experiéncia da cidade, que pode ser praticada por qualquer um,
mas que o errante pratica de forma voluntaria. O errante é entdo aquele que busca
o estado de espirito (ou melhor, de corpo) errante, que experimenta a cidade
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